Krankenhausentlastungsgesetz

Urteil & Steuer m

Finanzielle Hilfen fiir
Pflegeeinrichtungen

Auch Betreiber von Pflegeeinrichtungen und Anbieter ambulanter Pflegedienste sind von
den Auswirkungen des neuartigen Coronavirus (COVID-19) finanziell besonders betroffen,
wenn Tagespflegeeinrichtungen aufgrund von Erlassen der Landeserregierungen die Arbeit
einstellen missen. Verschiedene Bundeslander (u.a. Bayern und Niedersachsen) haben
inzwischen stationaren Pflegeeinrichtungen einen Belegungsstopp auferlegt.

m 27. Mdrz 2020 sind eine
Reihe Gesetzesdnderungen in
Kraft getreten, die u.a. einen

verbesserten Schutz von Pflege-
bediirftigen sowie den Schutz, die
Entlastung und Unterstiitzung von
Betreibern stationédrer und ambulan-
ter Pflegeeinrichtungen und ihres
Pflegepersonals zum Ziel haben. Das
COVID-19-Krankenhausentlas-
tungsgesetz sieht in der Coronakrise
auch finanzielle Hilfen fiir Pflegeein-
richtungen vor.

Kostenerstattungsanspruch
nach § 150 SGB XI

Nach § 150 Abs. 2S.1SGB XIn.E
haben die zugelassenen Pflegeein-
richtungen einen Anspruch auf die
Erstattung der infolge des COVID-19
entstandenen auflerordentlichen
Aufwendungen und Mindereinnah-
men im Rahmen ihrer Leistungser-
bringung, einschliefilich der Kosten
fiir Unterkunft und Verpflegung.

Anzeige wesentlicher
Beeintrachtigungen

Stellt ein Trdger einer Pflegeeinrich-
tung fest, dass seine Leistungserbrin-
gung durch COVID-19 wesentlich
beeintrdchtigt wird, hat er dariiber
die fiir ihn federfiithrend zustandige
Pflegekasse umgehend in Kenntnis zu
setzen.

Eine wesentliche Beeintrachtigung
der Leistungserbringung liegt nach
der Gesetzesbegriindung u.a. dann
vor, wenn
e die Einrichtung mit nicht kom-
pensierbaren krankheits- oder

Ausgaben fiir infektionshygienische
Schutzvorkehrungen (z.B. Einmalma-
terial und Desinfektionsmittel), Mehr-
aufwand im Bereich der Reingung,
zusdtzliche Personalaufwendungen
fiir Ersatzpersonal oder Mehrar-

77 Nachs§1g TVOD werden Erschwernis-
zuschlage fir Arbeiten gezahlt,
die aufRergewdhnliche Erschwernisse

beinhalten.

Jan Grabow

quarantianebedingten Ausfillen von
Personal zu kdmpfen hat,

* ein hoherer Aufwand fiir die
Versorgung von mit COVID-19
erkrankten Pflegebediirftigen
erforderlich ist,

e die Einrichtung erhdhte Anforde-
rungen aufgrund behérdlich ange-
ordneter Isolation bzw. Quarantdne
erfiillen muss oder

* es zu pandemiebedingten Minde-
reinnahmen bei der Leistungser-
bringung kommt.

Ermittlung des Kostenerstat-
tungsanspruchs nach § 150 SGB XI
Nach der Gesetzesbegriindung
gehoren zu den auflerordentlichen
Aufwendungen insbesondere die

beitsstunden, wenn Ausfille wegen
Erkrankung oder Quarantdnemafl-
nahmen von abwesendem Personal
kompensiert werden miissen.

Es konnen Mehraufwendungen
durch Ausnahmen zur tdglichen
Hochstarbeitszeit nach dem Ar-
beitszeitgesetz (ArbZG) anfallen,
wonach in der Regel nunmehr bis zu
zwolf Stunden am Tag zuldssig sind.
Einige Tarife sehen die Zahlung von
Erschwerniszulagen vor. Nach § 19 Ta-
rifvertrag fiir den 6ffentlichen Dienst
(TVOD) werden Erschwerniszuschlige
flir Arbeiten gezahlt, die aufierge-
wohnliche Erschwernisse beinhalten.
Hierunter sind insbesondere Arbei-
ten mit besonderer Gefdhrdung zu
sehen. Zu Mindereinnahmen kann
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es kommen, wenn z.B. Tages- oder
Kurzzeitpflegegaste ihre geplanten
Aufenthalte in Einrichtungen dauer-
haft absagen, solche Einrichtungen
aufgrund behérdlicher Anordnung
ganz geschlossen werden miissen
oder Kunden ambulanter Dienste die
Inanspruchnahme von Leistungen
zum Zwecke der sozialen Distanzie-
rung reduzieren. Einnahmenausfille
bei Pflegeeinrichtungen kénnen sich
auch aufgrund fehlendem Personal
ergeben.

Mindereinnahmen sind in einem
Abgleich der Einnahmen des abgelau-
fenen Monats mit den Einnahmen der
Einrichtung des Monats Januar 2020
zu ermitteln.

Als nicht ausgleichsfdhig bzw. strit-
tig gelten die Investitionskosten sowie
Einnahmeausfille im Bereich der Ca-
feterien. Im ambulanten Bereich sind
die niedrigschwelligen Angebote nach
§ 45a SGB Xl als strittig anzusehen.

Ein Kostenerstattungsanspruch
fiir Mindereinnahmen besteht auch
insoweit nicht, wenn Einnahmen
aus anderweitig erhaltenen Finanzie-
rungsmitteln erzielt werden:

e Kurzarbeitergeld,

e Einnahmen aus der Sicherung
durch das Sozialschutz-Paket,

* Entschddigung tiber Infektions-
schutzgesetz,

* Betriebsunterbrechungs-
versicherung sowie

e Einnahmen aus der Flexibili-
sierung der Personaleinsatz-
moglichkeiten.
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Der Erstattungsanspruch gilt unab-
hédngig davon, ob die Pflegeeinrich-
tung die Pflegekassen nach § 150

Abs. 1 SGB XIinformiert hat. In einem
nachgelagerten Verfahren losen ggf.
anderweitig erhaltene Finanzierungs-
mittel oder zu viel bezahlte Erstat-
tungsbetrage Riickzahlungsverpflich-
tungen der Pflegeeinrichtungen und
zu wenig bezahlte Erstattungsbetrdge
Nachzahlungsverpflichtungen der
Pflegekassen aus.

Flexibilisierung Personaleinsatz
Die Pflegekasse kann zur Unterstiit-
zung der Pflegeeinrichtung alle beste-
henden Instrumente des sozialversi-
cherungsrechtlichen Vertragsrechts
nutzen: Zulassungsrechtliche Voraus-
setzungen konnen vorriibergehend
eingeschrankt, formale Erfordernisse
vereinfacht und von Rahmenbedin-
gungen zur Personalausstattung und
Richtlinien zur personlichen Qualifi-
kation der pflegerischen Mitarbeiter
kann abgewichen werden. Damit soll
vorhandenes Personal flexibler einge-
setzt werden kénnen und auch eine
trageriibergreifende Personaliiber-
lassung zwischen den Einrichtungen
ermoglicht werden.

Arbeits- und gemeinniitzigkeits-
rechtliche Fragen bei trageriiber-
greifendem Einsatz von Personal
In der Regel werden in den Arbeitsver-
tragen keine Bestimmungen dazu ent-
halten sein, dass die Mitarbeitenden
in Krisen auch bei anderen Tragern
»aushelfen miissen. Jedoch ist davon
auszugehen, dass der Arbeitnehmer
in wirklichen Notfdllen auch Arbeiten
leisten musss, die vom allgemeinen
Weisungsrecht hinsichtlich Art,

Ort und Zeit der Arbeit nicht mehr
gedeckt sind. Nach Auffassung des
Bundesministeriums fiir Arbeit und
Soziales ist ein trageriibergreifender
Einsatz von Personal in der derzei-
tigen Krise ausnahmsweise zuldssig,
ohne dass es einer Erlaubnis nach
dem Arbeitnehmeriiberlassungsge-

setz (AUG) bedarf. Die Uberlassung
von Pflege- und Betreuungskraften
an eine andere steuerbegiinstigte
Einrichtung ist auch bei der tiber-
lassenden Pflegeeinrichtung dem
steuerbegiinstigten zweckbetriebli-
chen Bereich zuzuordnen. Ubernimmt
das iiberlassene Personal hingegen
nur Verwaltungstdtigkeiten, scheidet
eine Zuordnung zur steuerbegiins-
tigten zweckbetrieblichen Sphdre
der iiberlassenden Pflegeeinrichtung
aus. Innerhalb umsatzsteuerlicher
Organschaften sind Personalgestel-
lungen unabhdngig vom Tatigkeits-
profil per se nicht umsatzsteuerbar.
Im Ubrigen erfolgt die Uberlassung
von Pflege- und Betreuungskraften
durch Einrichtungen nach § 4 Nr. 16
Satz 1 UStG (Alten- und Pflegeheim,
Tagespflege, ambulanter Dienst etc.)
an andere Einrichtungen dieser Art
umsatzsteuerfrei.

Gestaltung der Stundensitze
fiir Leiharbeitnehmer

Die Pflegeeinrichtungen iiberlassen
ihre Arbeitnehmer aufgrund der
auflergewohnlichen Situation der
Corona-Pandemie, so dass sich die
Stundensdtze flir Leiharbeitnehmer
an den kalkulatorischen Selbstkosten
orientieren sollten. Bei dem Entleiher
werden Kosten fiir die Leistung der
Leiharbeitnehmer entweder iiber die
iibliche Vergiitung oder eben iiber
das Kostenerstattungsverfahren nach
§ 150 SGB XIrefinanziert. Ausnahms-
weise kommt auch eine kostenfreie
Uberlassung des Arbeitnehmers in
Betracht, wenn der Ausfall des Leih-
arbeitnehmers finanziell anderweitig
kompensiert wird und somit eine
Doppelfinanzierung auszuschliefien
ist. Dies diirfte regelhaft dann der Fall
sein, wenn z.B. die Leiharbeitnehmer
von einer auf Anordnung geschlosse-
ne Tagespflege entsendet werden und
diese Tagespflege bereits die Minde-
reinnahmen, inklusive der Personal-
kosten, nach § 150 SGB Xl vollstindig
refinanziert bekommt.
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