Ziel des SodEG ist der Erhalt der sozialen Infrastruktur. Doch reichen die Schutzschirm-MaRnahmen des Gesetzes hierfiir aus?

Schutzschirm SodEG - wer profitiert?

Eine Analyse der ,|6chrigen“ Schutzschirm-Qualitdten des Sozialdienstleister-Einsatzgesetzes
(SodEG) und eine Inspiration flr Leistungstrager und -erbringer, mit diesen umzugehen.

as Sozialdienstleister-Einsatzgesetz ist als

Artikel 10 des Sozialschutzpaketes am 28.

Mirz 2020 in Kraft getreten. Es regelt den
Einsatz sozialer Dienstleister zur Krisenbewilti-
gung und iibertrédgt den Leistungstrigern einen
Sicherstellungsauftrag gegeniiber sozialen Dienst-
leistern der Sozialgesetzbiicher — mit Ausnahme
Leistungstriger nach SGB V und XI, die eigene
Regelungen erhalten haben.

Gesetz nach ,,Quid pro quo“-Logik

Das Gesetz sieht zweierlei vor. Zum einen sollen
soziale Dienstleister freie Kapazitdten (Arbeits-
krifte, Rdumlichkeiten und Sachmittel) zur
Bekdmpfung der Auswirkungen und Ausbreitung
der Pandemie einsetzen. Gleichzeitig erhalten
diese quasi im Gegenzug Zuschiisse durch die
Leistungstréger, unabhéngig davon, ob sie die ver-
einbarte Leistung tatsédchlich ganz oder teilweise
ausfithren oder nicht. Ziel ist es, die soziale Infra-
struktur, fiir deren Finanzierung die Leistungstri-
ger jeweils verantwortlich zeichnen, zu erhalten.
Aber kann das mit den vorhandenen Regelungen
des SodEG vollstdndig gelingen?

Soziale Dienstleister sind von der Coro-
na-Krise sehr unterschiedlich betroffen. So stehen
u.a. besondere Wohnformen fiir Menschen mit
Behinderungen vor der Herausforderung, dass
die Menschen diese zurzeit in der Regel nicht
verlassen diirfen, sie miissen diesen vulnerablen
Personenkreis nach allen Kriften vor der Infek-
tion schiitzen und dessen Betreuung gewdhrleis-

des MONATS-
DURCHSCHNITTS
an vom Leistungs-
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der Zuschuss héchs-
tens, den Dienstleister
beanspruchen k&n-
nen. Dieser Zuschuss
muss nicht zuriickge-
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ten und bringen dafiir einen hohen Personal- und
Sachmitteleinsatz - von der personlichen Belas-
tung fiir die Mitarbeitenden ganz zu schweigen.
Andere Leistungserbringer, bspw. Werkstétten
fiir Menschen mit Behinderungen oder Friihfor-
dereinrichtungen, sind von Betretungsverbo-

ten betroffen, verbunden mit entsprechenden
Einnahmeeinbufien. Es ist ausreichend, wenn dies
mittelbar Folge der Mafinahmen ist. Fiir beide
Gruppen folgen aus dem SodEG unterschiedliche
Uberlegungen.

Soziale Dienstleister sind zunéchst alle
natiirlichen und juristischen Personen und Perso-
nengesellschaften, die mit den fiir sie zustédndigen
Leistungstrigern im Zeitraum der Durchfiithrung
von Mafinahmen nach dem Infektionsschutzgesetz
(IfSG) (z.B. Betretungsverbote) zur Bekimpfung
der Folgen der Corona-Pandemie in Leistungs-
beziehungen stehen. Hierzu zdhlen insbesondere
Auftrags- und Zuwendungsverhéltnisse sowie
Leistungen im sozialrechtlichen Dreiecksverhélt-
nis. Voraussetzung ist, dass zum Zeitpunkt des
Inkrafttretens dieser Mafinahmen (16. Médrz 2020)
eine sozialrechtliche Rechtsbeziehung nach dem
SGB oder dem Aufenthaltsgesetz bestand. Dem
entsprechend kann der Antrag auch riickwirkend
ab dem 16. Mérz 2020 gestellt werden.

Schon an dieser Stelle fallen einige soziale
Leistungen auf den ersten Blick durch die Maschen
des SodEG. Das BMAS hat im Rahmen der Aus-
legung des SodEG allerdings darauf hingewiesen,
das SodEG sei auch auf Einrichtungen anwendbar,
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deren Leistungen nicht ausschliefilich aufgrund
der Sozialgesetzbiicher erbracht werden. Entschei-
dend sei dabei allein das einzelne Leistungsverhalt-
nis. Empfehlenswert ist daher, mit dem zustindi-
gen Ansprechpartner auf Seiten der Behorden ins
Gesprich zu gehen.

Die Gewdhrung von Zuschiissen ist davon
abhéngig, dass der soziale Dienstleister mit
der Antragstellung erklirt, alle ihm nach den
Umsténden zumutbaren und rechtlich zuldssigen
Moglichkeiten auszuschdpfen, um Arbeitskrifte,
Riumlichkeiten und Sachmittel in Bereichen zur
Verfligung zu stellen, die fiir die Bewiltigung von
Auswirkungen der Corona-Krise geeignet sind.
Grenzen dieses Einsatzes ergeben sich aber, wenn
sich aus rechtlichen oder tatsdchlichen Griinden
keine Spielrdume fiir die 0.g. Bereitstellung bieten
z. B. aufgrund von Betretungsverboten, in der
Person der Beschiftigten liegenden Einschrénkun-
gen wie z. B. Zugehorigkeit zu einer Risikogruppe
oder wegen der vorrangigen Weitererbringung der
vereinbarten sozialen Leistungen. Diese Umsténde
wirken sich einschréinkend auf die Erkldrungs-
pflicht aus, der Zuschuss kann dennoch beantragt
werden. Je nach dem, ob eine krisenbedingte
Mehr- oder Minderauslastung der Einrichtungen
und Dienste vorliegen, werden daher auch die
Erkldrungen hochst unterschiedlich ausfallen.

Pauschale Reduzierungen hinterfragen

Die Zuschusshohe errechnet sich nach einem
Zwolftel der im zuriickliegenden Jahreszeitraum
geleisteten Zahlungen (Monatsdurchschnitt). War
der fiir den Monatsbeitrag anzusetzende Zeitraum
kiirzer als zwOlf Monate, richtet sich die Hohe des
Monatsdurchschnitts nach dem Durchschnittsbe-
trag dieses Zeitraums. Der monatliche Zuschuss
betrégt hochstens 75 % dieses Monatsdurch-

Hinweis

Das SodEG, seine Voraussetzungen und die
Umsetzung in den Landern und Kommunen
ist fuir alle Beteiligten Neuland. Die Ausfiih-
rungen in diesem Autorenbeitrag sollen
unter Beachtung des heutigen, durchaus
sehr dynamischen Rechts- und Wissens-
stands eine Idee iber Handlungsoptio-
nen vermitteln und ein Denkanstof} sein,
um dessen Ziele bestmoglich zu erreichen:
das Aufrechterhalten der sozialen Infra-
strukturen wahrend und nach der Krise.

. ,Die Bemes-

sung der
erforder-
lichen
Zuschusshohe
sollte schon
bei der Bean-
tragung auf
einer groben
Schatzung
der anderen
verfligbaren
Mittel beru-
hen.“

Christiane Hasen-
berg, Rechtsanwaltin,
Fachanwaltin fiir
Sozialrecht, Partnerin,
CURACON Rechtsan-
waltsgesellschaft mbH,
christiane.hasen
berg@curacon-recht.
de, www.curacon.de/
corona

Foto: Curacon

Sozialwirtschaft

schnitts und ist nicht riickzahlbar. Es besteht die
Moglichkeit, dass das Land und/oder die Leistungs-
tréger eine nach oben abweichende Zuschusshohe
festlegt. Insoweit sind sehr unterschiedliche
Ansitze der Leistungstréger zu verzeichnen: von -
sehr begriiienswerten - 100%-igen Fortzahlungen
der Verglitungen und Zuwendungen bis zu deutli-
chen, oftmals nicht nachvollziehbaren pauschalen
Reduzierungen.

Unseres Erachtens sind pausschale Redu-
zierungen im Gesprich mit dem Leistungstriger
zu hinterfragen. Denn vermehrt hort man, dass
diese davon ausgehen, dass Ausfille durch andere
Mafinahmen, insbesondere Kurzarbeitergeld auf-
gefangen werden sollen und zwar vorrangig zum
Zuschuss nach dem SodEG. Und auch der Gesetz-
geber (Bundestags-Drucksache 19/18107) geht bei
der Bemessung der 75%-Grenze davon aus, dass
u.a. durch Kurzarbeitergeldzahlungen die Fixkos-
ten der betroffenen sozialen Dienstleister bereits
erheblich niedriger als vor der Corona-Krise sind.
Das kann nicht unkommentiert stehen bleiben:

Denn der Gesetzgeber macht zwar deutlich,
dass er erwartet, dass auch zumutbare andere
Mafinahmen zur Sicherstellung der Liquiditét
eingeleitet werden. Aber gleichzeitig fithrt er im
SodEG einen nachtréglichen Erstattungsanspruch
ein, falls es zu Uberschneidungen des Zuschusses
mit anderen Zahlungen kommt. Voraussetzung ist
also nicht, dass die anderen Mittel ausgeschopft
werden zeitlich bevor der Zuschuss nach dem
SodEG beantragt und ausgezahlt werden kann. Zu
den zur spéteren Erstattung verpflichtenden Mit-
teln gehdren Vergiitungen aus weiterer reguldrer
Leistungserbringung, Kurzarbeitergeld, Ent-
schadigungen nach dem Infektionsschutzgesetz
und gesetzliche Zuschiissen des Bundes und der
Lénder. Die Frage, ob tatséchlich nicht realisierte
vorrangige Mittel hitten in Anspruch genommen
werden konnen, ist laut FAQ des BMAS (Stand 09.
April 2020) bei der Priifung auf Zuschussgewdh-
rung durch den Leistungstréger unerheblich.

Vorsicht, gute Dokumentation und weitere
Kldrung sind mithin an dieser Stelle geboten, da
es nur bedingt einleuchten will, dass einerseits
der Zuschuss schon von Gesetzes aufgrund von
Kurzarbeitergeld nur 75% betrigt, andererseits
das erhaltene Kurzarbeitergeld dann aber einen
Erstattungsanspruch der Leistungstriger auslst.
Die Bemessung der erforderlichen Zuschusshohe
sollte daher schon bei der Beantragung auf einer
groben Schitzung der anderen verfiigbaren (!)
Mittel beruhen. Dies reduziert nicht zuletzt hohe
nachtrigliche Erstattungsanspriiche und den damit
verbundenen Verwaltungsaufwand infolge von
Doppelzahlungen. CHRISTIANE HASENBERG M
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